CAMARA MUNICIPAL
DE PONTA PORA

ESTADO DE MATD GROSSO DO SUL

NOTA TECNICA

Orienta¢3o-CGL/PP - 001/2026

PARA: Presidéncia e Unidades Administrativas da CaAmara Municipal de Ponta Pora
DE: Controladoria Geral do Poder Legislativo (CGL)

ASSUNTO: Esclarecimento sobre o fluxo de cadastramento e atribuicao de perfis
nos sistemas TCE Digital (e-CJUR, e-SFINGE e outros).

1. INTRODUGAO ;

Esta Nota Técnica visa padronizar e esclarecer o procedimento de acesso
aos sistemas eletronicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
(TCE-MS).

Diante da necessidade de operacionalizagdo dos médulos do sistema e-
SFINGE, faz-se mister distinguir a responsabilidade pelo
cadastramento/solicitagdo de vinculo da responsabilidade pela
validagao/aceite, sob a 6tica do Controle Interno e das normas de governanga.

2. DA ATRIBUICAO OPERACIONAL E O SISTEMA e-CJUR

O e-CJUR é o sistema de gestdo de identidades do TCE-MS, por meio do qual
todos os usuarios que interagem com o Tribunal (e-SFINGE, e-Contas, etc.) devem
estar cadastrados.

« Solicitacao de Vinculo: E ato personalissimo e de responsabilidade de
guem ird operacionar o sistema. O servidor ou técnico designado para
alimentar dados deve criar seu login e solicitar o vinculo a Camara Municipal
de Ponta Pora, informando seu CPF e o perfil pretendido (tipo de vinculo).

« Fundamento Técnico: O sistema e-CJUR foi desenhado para que o préprio
interessado inicie o processo, garantindo a autenticidade da identificagao
digital e a responsabilidade pelas agdes praticadas com sua senha ou
certificagao digital.
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 Prazos: Toda alteragao de vinculo ou novas informagdes devem ser
reportadas pelo operador em até 20 dias apos o ocorrido. Cabendo as
devidas sansodes.

3. DA RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE E DO CONTROLADOR GERAL

Ao Presidente (Gestor) e ao Controlador Geral (32 Linha) cabe,
exclusivamente, a funcao de autoridade validadora:

e Aceitagao do Vinculo: Apds a solicitagao feita pelo operador, o Gestorou o
Controlador (conforme delegacao) deve apenas validar o pedido no
sistema, confirmando que aquele individuo de fato exerce fungao na
Edilidade e deve possuir o acesso solicitado.

4. DO SISTEMA e-SFINGE

Para operacionar o sistema e-SFINGE o servidor sera devidamente nomeado
para essa finalidade (pelo atual Presidente), cabendo a ele (conforme orientagcao
anterior) fazer seu cadastro no sistema e-CEJUR do TCE-MS.

s Dos Mddulos especificos ao Poder Executivo: Ressaltamos aqui
que os Mdédulos e a Ratificagao feita pelo poder Executivo se diferem do
Poder Legislativo, no caso desta Casa de Leis, nao devera ser emitida
Portaria de Designagao de Mddulos que nao sejam de Competéncia do
Poder Legislativo, tal qual ocorreu na Portaria n° 094/2025, onde
erroneamente foram designados Servidores do Legislativo como
Responsaveis pelos Médulos Tributario e de Planejamento.

Na Lei n® 4.320/1964, a responsabilidade do Poder Executivo pelos
instrumentos de planejamento e orgamento decorre principalmente dos seguintes
dispositivos:

* Art. 2°- Estabelece que a Lei do Orgamento conterd a discriminacédo da
receita e da despesa de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do governo, reforgando o carater de
*planejamento governamental*, cuja iniciativa é do Executivo.

* Art. 3°-Dispoe que a Lei do Orgamento compreendera todas as receitas
e despesas, consolidando o orgamento como instrumento de
planejamento da agdo governamental.
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* Art. 22— Define que a proposta orgamentéria sera elaborada pelo Poder
Executivo, devendo conter a mensagem e o projeto de lei do orgamento,
evidenciando que a *elaboragdo dos instrumentos orgamentarios é
atribuigdo exclusiva do Executivo*.

* Art. 23 - Determina que a mensagem que acompanhara o projeto de lei
orgamentdria apresentard, entre outros elementos, a situagado
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, reforgando o
dever do Executivo de planejar e justificar suas agdes.

Em conjunto, esses artigos deixam claro que o planejamento e a elaboragao
dos instrumentos orgamentarios do Municipio sdo obrigagdes do Poder Executivo,
cabendo ao Legislativo a apreciagao, discussao, emenda e aprovagao, nos limites
legais.

Dito isso, e sendo entendedores que por conta do médulo planejamento se
tratar desse assunto, nao compete a camara fazer uso desse modulo, tendo em
vista que isso é uma competéncia do poder executivo, e do modulo tributéario
também né&o existe, porque a cAmara é subsidiada pelo repasse do duodécimo, e
nao por meio de tributos.

« Ratificagao de Dados: Conforme o Manual do e-SFINGE (Versao 2.0/2025),
o envio da "Ratificagao Geral Ano/Més" é atribuicao especifica do perfil
responsavel pelo Controle Interno do Poder Executivo.

Muito embora a redagado do Manual do e-SFINGE possa nao ser tao
clara quanto a diferenciagao da pessoa do Controlador Geral do Executivo e
do Legislativo, em todos os eventos de Capacitagao e treinamento sobre o
tema, disponibilizado pelo préprio Tribunal de Contas através da ESCOEX, a
guestao foi amplamente pautada e em todos 0s questionamentos fica claro
que cada Mddulo sera ratificado (ratificagado parcial) de responsabilidade
(conforme Portaria) pelo Responsavel por aquele modulo e posteriormente
sera feita a Ratificagao Geral, de Responsabilidade do Controlador Geral (do
Executivo.

Isso reforga que o Controlador atua na fase final de reviséo e
validagao da integridade das informag6es enviadas pela gestao, no caso do
Controlador do Poder Legislativo, cabe o acompanhamento e
monitoramento do envio e Ratificagdes de cada Mddulo, nao sendo ele

Bl  avenida Brasil, 3470 - Centro CNPJ: 03.569.878/0001-30
Telefone: (67) 3437-9900 E-mail: presidencia@camarapontapora.ms.gov.br
=

CEP: 79904-630 - Ponta Pora - MS www.camarapontapora. ms.gov. br




CAMARA MUNICIPAL
DE PONTA PORA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

incubido de proceder a ratificagdo modular e sim garantir sua
tempestividade e diminuir erros e apontamentos do Tribunal de Contas.

« Responsabilidade pelo Médulo: E inadequado que o Controlador (Geral ou
Interno) seja do poder Legislativo ou Executivo seja responsavel por
operacionar o sistema como responsavel por qualquer moédulo, tendo em
vista que o mesmo deve monitorar.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL E BIBLIOGRAFICA

A responsabilidade pelo cadastramento e alimentagéo primaria ndo pode
ser atribuida ao Controlador Geral pelos seguintes motivos:

1. Segregacao de Funcgoes (Lei Municipal n® 4.697/2025): A CGL atua na
Terceira Linha de Defesa, responsavel pela auditoria e assessoria
independente. Atribuir ao Controlador o cadastramento de usuérios e a
insergao de dados (fungdes tipicas da 12 Linha) geraria um conflito de
interesses, onde o Controlador passaria a auditar seus préprios atos
administrativos, violando o principio da autonomia funcional, motivo
também pelo qual o Controlador ndo pode ser designado como responsavel
por nenhum modulo do e-SFINGE, nem mesmo o de Gestao Fiscal.

2. Modelo das Trés Linhas de Defesa (Art. 3°, IV da Lei 4.697/2025):

o 12 Linha (Gestores e Operadores): Responséveis primarios pelos
controles em seus processos e pela execugao das atividades.

o 32 Linha (Controladoria): Responsavel por avaliar a eficacia dos
processos de governancga e gestao de riscos.

3. Doutrina e Normas da ATRICON e CONACI: Conforme recomendacgoes do
Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) e da ATRICON, as
atividades operacionais de suporte tecnolégico e administrativo devem ser
executadas pelas unidades finalisticas ou de TI, cabendo ao Controle
Interno a supervisao normativa.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Controladoria Geral informa que:

1 Brasil, 3470 - Centro CNPJ: 03.569.878/0001-30 /ﬁ
e (67) 3437-9900 E-mail. presidencia@camarapontapora.ms.gov.br



1.

2

3.
B%E
ok

CAMARA MUNICIPAL
DE PONTA PORA

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O cadastramento de dados pessoais e a solicitagao de vinculo no e-CEJUR
é atribuigao indelegavel de quem ira operacionar os sistemas.

A responsabilidade da Presidéncia e desta Controladoria restringe-se a
validacao (aceite) dos vinculos e perfis, visando assegurar que apenas
agentes autorizados acessem o TCE Digital.

Qualquer imposi¢gdo para que a Controladoria realize o cadastramento
primario de terceiros configura desvio de finalidade e risco a integridade do
Sistema de Controle Interno.

Ponta Pora-Ms, 30 de janeiro de 2026.

Atenciosamente,

Confroladora Geral
Portaria n° 029/2026
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